








Esta condicion estructural de segregacion social explica la movilizacion de la juventud colombiana
en la gran huelga de masas que sacudid el pais en el 2021, sin que en la actualidad el proletariado
juvenil tenga respuestas estructurales a sus demandas. Lo cual en parte contrasta con los niveles de
represion y criminalizacion de la cual fueron objeto.

Seguin estadisticas disponibles de los 75 casos de homicidios registrados, 32 fueron jovenes de 18 a
25 afos de edad. La mayor parte de estos homicidios ocurrid en la ciudad de Cali y de las 82 victimas
de violencia ocular, por lo menos 19 fueron jovenes de 18 a 26 afios. (IDEPAZ, 2021). Por su parte la
Fiscalia Nacional informé que de 170 imputados 73 jévenes fueron condenados a penas de hasta 19
afios, mientras los imputados alegan ser victimas de entrampamiento y de imputaciones por delitos
que nunca cometieron.

Sin embargo, la protesta juvenil alimento la movilizacién mas relevante sucedida en Colombia en las
ultimas décadas. La huelga de masas de abril del 2021 no solo derrumbé el muro del viejo poder que
aplico las recetas ortodoxas en Colombia en los tltimos 30 afios con enormes costos sociales; también,
abrié un nuevo ciclo de politicas progresistas y generd enormes expectativas de cambio y justicia
social que han ido quedando en los limites estructurales e institucionales que el capital impone.

En la actualidad la crisis de los jovenes en Colombia se mantiene y los esfuerzos de las politicas
sociales del Estado colombiano evidencian su incapacidad de responder al enorme problema. En
el informe de rendiciéon de cuentas del Departamento de Prosperidad Social para el afio 2024, se
evidencia que en programas como renta joven y jovenes en paz beneficiaron a 373.550 jovenes, con
una inversion de 556,438 millones de pesos.

Por su parte el Ministerio de Educacidn reporta un enorme esfuerzo en inversion educativa en
distintos niveles y sectores (EDUCACION, 2024). De los 5.1 billones destinados a educacién superior,
2.3 han cubierto el programa de matricula cero impactando 840 000 mil estudiantes de educacién
superior. En las metas misionales el Ministerio de Educaciéon busca vincular 150 mil jévenes a la
educacion superior, frente a una demanda 17 veces mayor. La situacidén permitiria suponer que a ese
nivel tomaria 68 afios vincular la poblacion sobrante de jovenes a la educacion superior.
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La ilusidn dptica de la inversion publica
Las politicas integrales y la inversién absoluta en educacién han crecido, pero el impulso

real (la tasa de variacion) se ha estancado. : ’.
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Un esfuerzo matemdticamente insuficiente ante caci 6 millones de excluidos.

En la investigacion de G. Bermudez se establecid que el problema del desempleo juvenil en Colombia
no solamente es un problema de condiciones laborales. El esfuerzo inversor para lograr superar esta
condicion por via productiva se deberia ampliar en 1 punto, por cada punto porcentual de desempleo
juvenil, y que por cada 10 jovenes en la exclusion social aumenta en 5 los jovenes desempleados.

Lo anterior expresa unarelacion directa entre desempleo y exclusion que juega en contra dela juventud
colombiana y pone en evidencia la incapacidad estructural del capitalismo colombiano para resolver
el problema del desperdicio social y productivo de la juventud, ya que con una Formacién Bruta
de Capital medida al 2025 de 164 billones, seria necesario una inversiéon anual de 1,6 billones en
inversion productiva y 2.6 en inversidn social para solucionar cada punto porcentual de desempleo
juvenil.

En cifras absolutas, el citado estudio sefiala que deberian destinarse un total de 8.1 billones en
inversion productiva y gasto social, cifra que desborda la capacidad fiscal del Estado colombiano, y
que el Capital no tienen ningun interés en cubrir.

Sin embargo, en 25 afios de politicas publicas el Estado colombiano ha transitado de politicas de
asistencia social en términos monetarios y de incentivo de la movilidad social, a politicas integrales
que busca impactar diferentes aristas del problema como las trayectorias de la educacidn al trabajo,
los impactos del conflicto interno y disminuir los efectos de la distribucién desigual del ingreso en
los nucleos familiares.

Pero aun en el mejor de los casos los impulsos se estrellan con los limites del capitalismo dependiente
y de la acumulacion, lo cual hace imposible que dentro de dicho marco una crisis social de esta
envergadura pueda resolverse de forma estructural. Asi, se pone de manifiesto los limites de buscar
la salida de los grandes problemas del pais mediante mecanismos de gestion subordinados a las leyes
de la valorizacidn capitalista y su disefio institucional.
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El desempleo es una salida

para el capital

1 desempleo y subutilizaciéon de la mano de obra en actividades de baja productividad social

afecta a todos los habitantes del pais, por eso el proposito de conseguir puestos de trabajo

productivos, estables, bien remunerados y con cobertura social universal, es una bandera de
lucha que convoca a todas las personas en desempleo abierto, en desempleo encubierto bajo las
diversas formas de “precarizacion” laboral, a los trabajadores asalariados con contratos formales, a
los jornaleros del campo, a los campesinos, y en general, a todas las personas que hacen parte de la
clase trabajadora, como indigenas, afros, jovenes, mujeres, y demads, que sectores sociales que son
afectados directa e indirectamente por la condicién injusta del desempleo.

1.0cultamiento del problema

El Estado colombiano adoptando las mediciones sobre mercado
laboral de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), logra
esquivar lo que realmente implica el empleo, es decir la existencia de
un contrato laboral, y no realiza una medicion del desempleo sino de
la desocupacion, entendida esta tltima como:

‘corresponde a las personas de 15 arios y mds que durante el periodo de .

referencia estuvieron simultdneamente: “sin empleo”, es decir, que no tenian
un empleo asalariado o un trabajo independiente ni se desempefiaron como
trabajador(a) familiar sin remuneracion; “buscando empleo”, es decir que
habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o
independiente en las tltimas 4 semanas; y “actualmente disponibles para
trabajar”, es decir, disponibles para trabajar en empleo asalariado o en
empleo independiente durante el periodo de referencia” (DANE, 2025).

Esa forma de abordar uno de los principales
problemas que aqueja las mayorias, abre el
camino para una mayor precarizacion que
denominan “trabajo independiente”, carac-
terizado por no contar con ningun tipo de
seguridad social y que en parte se captura E'd:' 7:"07;‘*;"‘;1!‘;,9’::5" >
en la informalidad. En las mediciones Medir “desocupacion”,
realizadas, esta fuerza de trabajo debe estar " desempleo real
“buscando empleo” y no haber trabajado ni

una (1) hora remunerada en la semana de

referencia, dado que de hacerlo, las personas

son consideradas ocupadas.
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' remunerada en la semana, ya es considerada “ocupada”.

" La Medida Oficial (DANE) _

El requisito absurdo:
Si una persona trabaja tan solo una (1) hora

Para ser 'desocupado’, se exige 0 horas de trabajo
y blisqueda activa en las Gltimas 4 semanas.

Trabajd | hora
a la semana

Independientes
Desocupacidn {1 v
Oficial: 8% \ \}‘ g ‘ i h

(2,1 Millones)




Como se muestra en el grafico 1, la Tasa de Desocupacién (TD) se redujo 5,6 puntos porcentuales
desde el 2001 hasta diciembre de 2025 ubicandose en 8%. Sin embargo, persisten 2,1 millones de
trabajadores desocupados. Llama la atencion que la Tasa de Ocupacion (TO) apenas se redujo en 0,2
puntos porcentuales y la Tasa Global de Participacién (TGP)'siguié por encima del 64%, es decir,
que 6 de cada 10 personas en edad de trabajar estan presionando por un puesto de trabajo.

Ahora bien, al entrar en lo que el
establecimiento mide como ocupa-
cion, el panorama no mejora para
los proletarios colombianos. Tal
como se presenta en el grafico 2,
la mayor drea de ocupacion es el
comercio, alojamiento y servicios
de comida que del 2015 al 2025
representd mas del 25%, seguida de
un aumento de la administracion
publica que alcanz6 a la industria
con alrededor del 12% y el sector
agropecuario con una ocupacion
cercana al 13%. Estos datos mues-
tran la crisis de la ocupaciéon de
un sector tan estratégico como
lo es el de la industria, que se
iguala a un sector no productivo
como la administraciéon publica,
presionando el mercado laboral
hacia sectores menos productivos
como el comercio, el alojamiento y
servicios de comida.

Esclaro quelaocupacion de caracter
informal afecta a 13,5 millones de
trabajadores que no cuentan con
cotizaciones de salud ni a pensidn,
por concepto de su vinculo laboral
con el empleador (DANE, 2022), si
a esto se suman los 2,1 millones que
se encuentran en desocupacion,
se tiene que 15,5 millones o cerca
del 60% de la fuerza de trabajo en
Colombia no cuenta con un empleo
formal lo cual llega a mas del 80%
en la zona rural (ver grafico 3).

Tasa Global de

Gréafico 1. TGP, TD, TO en Colombia (2001-2025)
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Grafico 2. Ocupacion porcentual por rama de actividad en Colombia (2015-2025)
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1. Mide la relacion porcentual entre la Fuerza de Trabajo (FT) y la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). Este indicador refleja la presion de la

PET sobre el mercado laboral.
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Otra variable que entra a presionar el mercado laboral es la productividad, entendida como la varia-
cién de la relacion entre Producto Interno Bruto (PIB) y la Fuerza de Trabajo Ocupada (FTO), que
tal como se evidencia en el gréfico 4 apenas aumento 1,24%, siendo muy inferior al crecimiento del
PIB que fue del 3,2%, lo que demarca un estancamiento estructural. Tal crecimiento mediocre se
asocia a una estructura productiva que esquiva la inversion productiva y prefiere areas de beneficios
asociadas a las rentas de la tierra y del espacio construido, o limitada al area de servicios.

Aunenmediodelapreca- s g . -
T P Grafica 4. Productividad en Colombia.
rizacién de la fuerza de .. Crecimiento PIB (3.2%) vs.
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Ante esta ineficiencia estructural,
la burguesia responde con una
campaiia de terror frente a
cualquier reforma laboral
(incluso pafios de agua tibia),
cerrando el paso en el Congreso
para proteger sus margenes.

2016 a 2025 (DANE,

2025), lo que se explica por la persistente baja productividad, una mayor tasa impositiva que aumento
del 11,1% al 12,6% y del crecimiento de los trabajadores informales y micronegocios que crecieron del
21,2% al 24,1%, de alli la negativa de la burguesia a cualquier tipo de reforma social impulsada desde
el Gobierno Nacional.

2.Las limitaciones de fondo

Es evidente que un problema central es como encarar el desempleo real que afecta a cerca de trece
millones de personas, y a la vez mejorar las condiciones de contrataciéon de otros 5,5 millones de
trabajadores que enfrentan inestabilidad laboral y bajos ingresos.

Para considerar la magnitud del reto, consideremos unos datos generales de la Encuesta Anual
Manufacturera-EAM 2022, que contiene la estadistica del sector que tipicamente se considero
industrial, para unidades con mas de diez trabajadores, y que cubre su totalidad?.

Valga recordar que el sector de la manufactura se ha reducido a un rango entre 11% y 12% del
total del PIB, y segtin la EAM cubre 710 mil puestos de trabajo. Las empresas con mas de cien
trabajadores (permanentes y temporal) s6lo representan el 25% del total, pero ellas generaron el 77%
de los puestos de trabajo. El promedio de remuneracién salarial fue 2,025 millones mes, o so6lo 1,74
salarios minimos para cada trabajador. Ademas, en el total nacional la relacion de activos totales
por cada puesto de trabajo fue de 340,8 millones de pesos, mientras para las que tienen mas de cien
trabajadores desciende a 276,6 millones.

Luego se puede tomar a las empresas del sector manufactura con mas de cien trabajadores como
referencia de las necesidades de recursos para generar puestos de trabajos productivos. En ello,
se debe considerar que existe una especie de “multiplicador” de puestos de trabajo respecto de la

2. Ver ficha metodoldgica de la EAM publicada en la pagina del DANE, con fecha del 5 de noviembre de 2024 y datos del 2023. https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-anual-manufacturera-enam.
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produccién directa en manufacturas,

que en promedio puede ser de 3,2, Un Déficit Imposible de Cubrir

ConSiStiendO €n una relaci(')n baStante ¢ Puede el actual sector industrial privado absorber el desempleo real?
. . . Los datos de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) demuestran que

Optlmlsta- Esto se eXphCa porque Ja  esmatematicamente imposible sin un cambio de modelo.

recirculacion del capital requiere del

movimiento de mercancias, dinero ; e

.7 | 5.6

y la reproducciéon de la fuerza de N mv - - 7 =

trabajo, implicando actividades de — |

logistica, transporte, ventas, y demas

servicios asociados al cuidado. Bajo - :

este supuesto, el esfuerzo de inversion - S R_ Lo Que Se Nececita

e e . . - o - (para 13M de afectados)

inicial para generar trece millones de

puestos se puede ver reducido a cuatro

millones de puestos de trabajo directos.

¢ Asumiendo |
| mutipiicage g
de 3.2x

Un requerimiento de capital que multiplica por 4,5 los activos actuales.
El mercado privado no tiene la capacidad ni la voluntad de financiar este salto.

De entrada, ya vemos que la demanda simple requeriria multiplicar la capacidad de puestos de
trabajo del actual sector manufacturero por 5,6 veces. Pero considerando las economias de escala el
capital necesario, medido en activos deberia multiplicarse por 4,5 veces, esto significaria pasar de
los actuales 208 a 952 billones de pesos, de acuerdo con los datos que da el DANE.

Como referencia de las necesidades de capital
de inversion se puede tener en cuenta que el
corazén de la estructura productiva se corres-
ponde con los 1600 grupos empresariales que
ey identificéd la Superintendencia de Sociedades,

administrados con ) . .
| criterios especulativos, T]| siendo el 33% de ellos de capital extranjero. En

pfa‘fifé'naf’ai'?ﬂi?;‘s” consecuencia, 1.278 son de capital “nacional’,
| productivas. Tl contando con activos por un valor de 508 billones
i {| de pesos. Ademas los fondos de pensiones han
privatizado un total de 465 billones de pesos,
que administran con criterios principalmente
especulativos, ademds manteniendo mas de la mitad en cuentas en el extranjero. Esos recursos
evidentemente podrian destinarse a apalancar un Fondo de caracter Publico y Social que posibilite
un salto en las fuerzas productivas dirigido a solventar necesidades sociales y generar puestos de

trabajo productivos, estables, bien remunerados con cobertura completa en seguridad social.

é¢Donde Estan los Recursos?

upos = Fondos ¢,
4 e
jales E= Pensiones

anatizadoS_

1,278 Gr
Empresar
Ngciona\es.
Activos:
508 Billones COP.

Estas cifras generales ayudan a identificar las grandes limitaciones que se imponen bajo relaciones
capitalistas para enfrentar el problema del desempleo real. Recordamos que para el capital el desempleo
no es un problema, sino por el contrario su método de solucion frente a los ciclos de acumulacion,
en tanto ajusta el nivel de produccion y sus costos despidiendo personal. En consecuencia, esa salida
termina por rebotar sobre el gobierno, en tanto cabeza del Estado capitalista, quien enfrenta una
incapacidad absoluta para resolverlo y se limita a meros amagos mediante politicas laborales, que en
lo fundamental sélo tienen como objetivo que el indice de desempleo abierto no se eleve, a fin de no
salir mal calificado en su periodo de mandato y mantener la favorabilidad del partido gobernante.

Lo anterior ayuda a explicar por qué las sucesivas reformas laborales evitan el nicleo del problema
laboral. Por el contrario, desde hace un siglo se han orientado a quitarle poder de organizacion y
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negociacion a los trabajadores, afectando sus condiciones de vida, tendencia agudizada entre 1990 y
2022. Siendo la propuesta presentada por el gobierno de Petro menos que un paiito de agua tibia, pero
la que al menos, en su propuesta inicial, contenia algunas iniciativas para favorecer la organizacion
sindical y el salario basico para los trabajadores del campo.

Aun asi, esas pequenas reivindicaciones fueron asimiladas con verdadero panico por parte de la
burguesia, sus partidos y sus medios de propaganda (Caracol, RCN, Semana, El Tiempo), razén por
la cual desataron una campafa de terror en su contra y a la vez le cerraron el paso en su Congreso.
Esa asi que la lucha del capital contra el proletariado tiende a mantenerse y renovarse en medio de
los diferentes escenarios de lucha que se van dando en el pais.

&

3. Como enfrentar el problema ION ES LA UNICA SAI

Reconocer el Blogueo:

o €l Ectado capitalista e¢ estructuralmente
incapoz de resolver el desempleo; lo
necesita para abaratar costoc.

IDA

En cuanto la burguesia no puede, pero
tampoco quiere enfrentar las soluciones reales
al problema del desempleo, quién lo sufre,
es decir el proletariado deberd encargarse
de su solucion. En tal sentido es necesario
desarrollar la iniciativa para motivar y
organizar cada una de las fracciones de los |
trabajadores a partir de sus necesidades y
condiciones de conciencia, siempre en direc-
cién a consolidar una organizacion nacional fuerte. En ese propdsito el impulso se sindicatos de
rama, federaciones y centrales sigue siendo importante, fuerzas organizadas que a su vez pueden
hacer parte y potenciar espacios de Asamblea Popular, en tanto forma de organizacion colectiva que
por sus propias caracteristicas puede apalancar procesos de unidad proletario-popular dirigidas a
consolidar una salida a la crisis estructural de empleo a la que estamos enfrentados.

@ Organizacion de Base:
o Fortalecer cindicatos de rama, federaciones
y centrales obreras a nivel nacional.

Asambleas Populares:

o Egpacios de construceion colectiva para
apalancar una unidad proletario-popular
capaz de forzar el cambio.

o . T 1 A su vez es importante retomar la
La Alternativa: Economia de Fondos Publicos (EFP) port: )
_ propuesta de Economia de Fondos Pu-
Una nueva estructura productiva basada en recuperar el valor agregado nacional . . .
para financiar un salto en las fuerzas productivas. bllCOS, €je articulador de una nueva

, estructura productiva que garantice
puestos de trabajo, facilitando la univer-
" salizacion y extension de los derechos

El Propdsito: . . . s s
Garantizar puestos def|| Sociales. Las condiciones juridicas y

trabajo estables,

productivos, bien politicas para potenciar EFP parten de

Recuperacion de los
Fondos de Pensiones
(465 Billones).

Utilidades estratégicas
de Ecopetrol.

remunerados y con .
cobertura universal Jf| que del valor agregado nacional -de

de seguridad social.

origen publico y privado- se destine
a financiar un Fondo Nacional de
e Inversion de caracter publico y social
con el fin de apalancar los recursos necesarios para sacar las fuerzas productivas de la tendencia
involutiva que presenta y ampliar puestos de trabajo. Este Fondo, deberd conformarse con los
recursos financieros de las pensiones, que como se expuso equivalen al valor actual del corazon
productivo del pais, sumandose parte de las utilidades de Ecopetrol y partidas anuales del presupuesto
nacional, fuentes reales que permitirian sentar las bases para generar empleo productivo, estable,
bien remunerado y con cobertura en seguridad social.
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Partidas anuales del
Presupuesto Nacional.




SISTEMA DE PARTICIPACION
EN LA COGESTION OBRERA

OBRERA Y POPULAR

Para que este plan social sea posible los recursos publicos deben retomar su caracter de fondos
sociales de la nacidn, revirtiendo la ilegitima desviacion hacia manos privadas. El Fondo debera
enfocar sus recursos hacia proyectos que permitan activar o relanzar la actividad productiva interna
y ampliar puestos de trabajo. Con estos capitales se pueden impulsar grupos empresariales publicos
dirigidos a las actividades productivas, a la creaciéon de empresas publicas, asi como a darles un
vuelco a los sistemas de transporte masivo hacia un caracter publico y social, esto con el fin de
superar la desestructuracion de la produccion con la circulacion de productos tanto al interior como
de cara a las exportaciones y de promover el cambio a energias limpias.

En los articulos de esta edicidn se han especificado los diagndsticos sectoriales y las necesidades. A
su vez, en la Revista Prletaria n° 2: Construyamos una salida proletaria a la crisis se planteé que las
inversiones centrales del Fondo Publico podrian estar destinadas al impulso de:

a.Un sistema de investigacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de caracter publico nacional, pieza
esencial en la generacion de innovaciones. Este requiere de la reorientacion del sistema de educacion
superior a fin de lograr su vinculacion y aporte estratégico en la apropiacion, produccion y socializacion del
conocimiento.

b. Un sistema publico nacional de produccién, provision y garantia de los Bienes de Consumo Colectivo
necesarios al cuidado de la vida humana, tales como salud, educacidn, pensiones, vivienda, servicios publicos
domiciliarios, transporte e infraestructura publica.

c.La implementacion del sistema de cuidado integral a la nifiez y tercera edad
d.Implementacion del sistema nacional de comedores populares en todas las grandes barriadas del pais
e.Un sistema nacional de produccién y comercializacion en el drea agricola y pecuaria.

f.Una cadena nacional de distribucién de productos agricolas, articulada estratégicamente a una cadena
nacional publica de restaurantes en las escuelas, colegios y barriadas populares.

g.Un grupo de produccion en agro-insumos, herramientas y maquinas para la agricultura.

h.Un grupo empresarial de caracter publico en el area minero-energética que permita el aprovechamiento
de recursos como petroleo, carbdn, generacion y transporte de energia, capaz de articular y enfrentar la
transicion energética que ya se adelanta en el mundo.

i. Un grupo de empresas publicas en el area de la industria que permita abrir brecha e irrigar avances en
aplicacion y desarrollo de tecnologia. Lo que se representa en el siguiente cuadro:

Este impulso garantizaria que problemas

(SINTESIS GRAFICA DE LA INTERRELACION DE PROPUESTAS como el hambre, la cobertura de seguridad
GOBIERNO GRUPO EMPRESARIAL FONDO NACIONAL social para los trabajadores, la ampliacion
NACIONAL ESTATAL DE LA INDUSTRIA ' . ., . .

y cualificacion del sistema educativo de

— investigacidn, ciencia y tecnologia, y la co-
['7}

: ‘ = bertura de necesidades asociadas al acceso

SECTOR SISTEMA EMPRESA SECTOR =5 . . )
AUMENTARIO | | NAGIONAL | [ ESTATALDE | | INDUSTRIAL 822 de bienes como la vivienda, tuvieran una

DE LOS BCC MINERIA Y ESTATAL = . . . .
« Agro-insumos Sahd ENERGIA _ =22 | salida real. Ahora bien, dicha salida debe
* Maquinaria Ed i:c" Petréleo Diyersss = E = :

* Sistera de i e sectores E?- impulsarse en el marco de la coyuntura
ks L 5 o actual desde una perspectiva que avance

en la gestion obrera y popular, de forma
que, sean cuales sean los resultados de
la contienda electoral, encaminemos en
pais en direccion a una salida proletario-popular donde los millones de proletarios sin empleo real
cuenten con alternativas reales para transformar el pais a su favor.

Apropiar el

Regular los medios de . Apropiar el
control 0

produccion conocimiento
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ECONOMIA DE
FONDOS PUBLICOS

\ ‘|| 465 BILLONES DE PESOS

|°| (FONDOS DE PENSIONES PRIVATIZADOS)
+ PRESUPUESTO NACIONAL

; / 1_ l | ¢ II_.
1. INDUSTRIAY TRABAJO

El dinero existe. Equivale al
92% de los activos de los grandes
grupos empresariales del pais.
Debe ser gestionado para la
vida, no para la especulacion.

N Y 9
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