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Esta condición estructural de segregación social explica la movilización de la juventud colombiana 
en la gran huelga de masas que sacudió el país en el 2021, sin que en la actualidad el proletariado 
juvenil tenga respuestas estructurales a sus demandas.  Lo cual en parte contrasta con los niveles de 
represión y criminalización de la cual fueron objeto.

Según estadísticas disponibles de los 75 casos de homicidios registrados, 32 fueron jóvenes de 18 a 
25 años de edad. La mayor parte de estos homicidios ocurrió en la ciudad de Cali y de las 82 víctimas 
de violencia ocular, por lo menos 19 fueron jóvenes de 18 a 26 años. (IDEPAZ, 2021).  Por su parte la 
Fiscalía Nacional informó que de 170 imputados 73 jóvenes fueron condenados a penas de hasta 19 
años, mientras los imputados alegan ser víctimas de entrampamiento y de imputaciones por delitos 
que nunca cometieron.

Sin embargo, la protesta juvenil alimentó la movilización más relevante sucedida en Colombia en las 
últimas décadas. La huelga de masas de abril del 2021 no solo derrumbó el muro del viejo poder que 
aplicó las recetas ortodoxas en Colombia en los últimos 30 años con enormes costos sociales; también, 
abrió un nuevo ciclo de políticas progresistas y generó enormes expectativas de cambio y justicia 
social que han ido quedando en los límites estructurales e institucionales que el capital impone.

En la actualidad la crisis de los jóvenes en Colombia se mantiene y los esfuerzos de las políticas 
sociales del Estado colombiano evidencian su incapacidad de responder al enorme problema. En 
el informe de rendición de cuentas del Departamento de Prosperidad Social para el año 2024, se 
evidencia que en programas como renta joven y jóvenes en paz beneficiaron a 373.550 jóvenes, con 
una inversión de 556,438  millones de pesos.

Por su parte el Ministerio de Educación reporta un enorme esfuerzo en inversión educativa en 
distintos niveles y sectores (EDUCACIÓN, 2024). De los 5.1 billones destinados a educación superior, 
2.3 han cubierto el programa de matrícula cero impactando 840 000 mil estudiantes de educación 
superior. En las metas misionales el Ministerio de Educación busca vincular 150 mil jóvenes a la 
educación superior, frente a una demanda 17 veces mayor. La situación permitiría suponer que a ese 
nivel tomaría 68 años vincular la población sobrante de jóvenes a la educación superior.
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En la investigación de G. Bermúdez se estableció que el problema del desempleo juvenil en Colombia 
no solamente es un problema de condiciones laborales. El esfuerzo inversor para lograr superar esta 
condición por vía productiva se debería ampliar en 1 punto, por cada punto porcentual de desempleo 
juvenil, y que por cada 10 jóvenes en la exclusión social aumenta en 5 los jóvenes desempleados. 

Lo anterior expresa una relación directa entre desempleo y exclusión que juega en contra de la juventud 
colombiana y pone en evidencia la incapacidad estructural del capitalismo colombiano para resolver 
el problema del desperdicio social y productivo de la juventud, ya que con una Formación Bruta 
de Capital medida al 2025 de 164 billones, sería necesario una inversión anual de 1,6 billones en 
inversión productiva y 2.6 en inversión social  para solucionar cada punto porcentual de desempleo 
juvenil.  

En cifras absolutas, el citado estudio señala que deberían destinarse un total de 8.1 billones en 
inversión productiva y gasto social, cifra que desborda la capacidad fiscal del Estado colombiano, y  
que el Capital no tienen ningún interés en cubrir.

Sin embargo, en 25 años de políticas públicas el Estado colombiano ha transitado de políticas de 
asistencia social en términos monetarios y de incentivo de la movilidad social, a políticas integrales 
que busca impactar diferentes aristas del problema como las trayectorias de la educación al trabajo, 
los impactos del conflicto interno y disminuir los efectos de la distribución desigual del ingreso en 
los núcleos familiares. 

Pero aun en el mejor de los casos los impulsos se estrellan con los límites del capitalismo dependiente 
y de la acumulación, lo cual hace imposible que dentro de dicho marco una crisis social de esta 
envergadura pueda resolverse de forma estructural. Así, se pone de manifiesto los límites de buscar 
la salida de los grandes problemas del país mediante mecanismos de gestión subordinados a las leyes 
de la valorización capitalista y su diseño institucional.



31

Referencias

https://asiasociety.org/policy-institute/19-percent-revisited-how-youth-unemploymenthas-changed-chinese-society 

Bermúdez Mendoza, G. (2025). Obtenido de https://repository.usta.edu.co/server/api/core/bitstreams/7a571060-
12bb-49d1-96a8cba882d083ec/content

BUK. (2025). Obtenido de https://info.buk.cl/reporte-burnout-laboral-2025#formulario

DANE. (27 de 11 de 2018a). Cuentas Nacionales de Colombia Base 2015. DANE. 

DANE. (13 de Noviembre de 2025b). Boletín técnico de mercado laboral de la juventud trimestre julio-septiembre 
2025. DANE. Bogotá.D.C.: DANE. 

DANE. (27 de 11 de 2025c). Agregados Macroeconomicos - Retropolación Base 2015. Departamento Administrativo 
de Estadística Nacional (DANE), Bogotá.D.C. 

DANE. (13 de Abril de 2026). https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema-2/mercadolaboral/mercado-
laboral-de-la-juventud/mercado-laboral-de-la-juventud 

DANE. (30 de Marzo de 2026). https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHfeb2026.pdf 

EDUCACIÓN. (2024). Informe de la Audiencia de Rendición de Cuentas. Bogotá.D.C: EDUCACIÓN. 

EL TIEMPO. (7 de Julio de 1999). https://www.eltiempo.com/archivo/documento/mam-896600 

IDEPAZ. (23 de Julio de 2021).  https://indepaz.org.co/victimas-de-violencia-homicidaen-el-marco-del-paro-nacional/ 

IDEPAZ. (Junio de 2021). Obtenido de https://www.indepaz.org.co/wpcontent/uploads/2021/06/3.-INFORME-
VIOLENCIAS-EN-EL-MARCO-DEL-PARO-NACIONAL2021.pdf 

IGUALDAD. (2023-2024). Informe de Rendición de Cuentas Ministerio de Igualdad y Equidad. Bogotá. D. C.: 
IGUALDAD. 

Marín Tapia, E. (2022). Desempleo juvenil. Análisis de las causas e incidencias en el periodo 2017-2021. Revista 
Electrónica Multidiciplinaria de Ciencias Básicas, Ingieneriay Arquitectura, 4(1), 123-143. doi:https://doi.org/10.35381/
i.p.v4i1.1857 

Martín, M. E. (2014). Estructura de Clases y Clases de Edad. Los límites de la hipótesis sobre el “Maching” para 
analizar el lugar asignado de los “jóvenes” en el marcado de trabajo . Revista THEOMAI, 176-197. 

Marx, K. (2021). El Capital. Tomo 1. Vol 3. El Proceso de Producción de Capital. Ciudad de México: Grupo Editorial 
Siglo Veinte Editores. 

O’ Higgins, N. (12 de Agosto de 2025b). Organización Internacional del Trabajo. Obtenido de Organización Internacional 
de Trabajo: https://www.ilo.org/es/resource/articulo/medirlo-importante-los-nini-frente-al-desempleo-juvenil 

OIT. (2024). Global Employment Trends for Youth: Decente work, brihters futures . Ginebra: Organización Internacional 
del Trabajo. 

OIT. (24 de Febrero de 2026). https://www.ilo.org/es/resource/articulo/los-jovenes-no-estan-bien-respuestas-
politicasal-empleo-y-la-proteccion 

PROSPERIDAD SOCIAL. (2024)

Unicef-CEPAL. (2025). Sostenibilidad Financiera, equidad y eficiencia de la inversión educativa como requisitos 
habilitantes para la transformación en América Latina y el Caribe 2025. Santiago : Unicef-CEPAL. 

Varón Torres, A. (2022). Una Perspectiva de Curso de la Vida: trayectorias y transicciones de los jóvenes en Colombia. 
Ehquida: La Revista Internacional de Políticas y Trabajo Social(17), 79 - 100. doi:DOI: https://doi.org/10.15257/
ehquidad.2022.003



32

El desempleo es una salida 
para el capital

El desempleo y subutilización de la mano de obra en actividades de baja productividad social 
afecta a todos los habitantes del país, por eso el propósito de conseguir puestos de trabajo 
productivos, estables, bien remunerados y con cobertura social universal, es una bandera de 

lucha que convoca a todas las personas en desempleo abierto, en desempleo encubierto bajo las 
diversas formas de “precarización” laboral, a los trabajadores asalariados con contratos formales, a 
los jornaleros del campo, a los campesinos, y en general, a todas las personas que hacen parte de la 
clase trabajadora, como indígenas, afros, jóvenes, mujeres, y demás, que sectores sociales que son 
afectados directa e indirectamente por la condición injusta del desempleo.

1.Ocultamiento del problema
El Estado colombiano adoptando las mediciones sobre mercado 
laboral de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), logra 
esquivar lo que realmente implica el empleo, es decir la existencia de 
un contrato laboral, y no realiza una medición del desempleo sino de 
la desocupación, entendida esta última como: 
“corresponde a las personas de 15 años y más que durante el período de 
referencia estuvieron simultáneamente: “sin empleo”, es decir, que no tenían 
un empleo asalariado o un trabajo independiente ni se desempeñaron como 
trabajador(a) familiar sin remuneración; “buscando empleo”, es decir que 
habían tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o 
independiente en las últimas 4 semanas; y “actualmente disponibles para 
trabajar”, es decir, disponibles para trabajar en empleo asalariado o en 
empleo independiente durante el período de referencia” (DANE, 2025). 

Esa forma de abordar uno de los principales 
problemas que aqueja las mayorías, abre el 
camino para una mayor precarización que 
denominan “trabajo independiente”, carac-
terizado por no contar con ningún tipo de 
seguridad social y que en parte se captura 
en la informalidad. En las mediciones 
realizadas, esta fuerza de trabajo debe estar 
“buscando empleo” y no haber trabajado ni 
una (1) hora remunerada en la semana de 
referencia, dado que de hacerlo, las personas 
son consideradas ocupadas. 
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Como se muestra en el gráfico 1, la Tasa de Desocupación (TD) se redujo 5,6 puntos porcentuales 
desde el 2001 hasta diciembre de 2025 ubicándose en 8%. Sin embargo, persisten 2,1 millones de 
trabajadores desocupados. Llama la atención que la Tasa de Ocupación (TO) apenas se redujo en 0,2 
puntos porcentuales y la Tasa Global de Participación (TGP)1siguió por encima del 64%, es decir, 
que 6 de cada 10 personas en edad de trabajar están presionando por un puesto de trabajo.

Ahora bien, al entrar en lo que el 
establecimiento mide como ocupa-
ción, el panorama no mejora para 
los proletarios colombianos. Tal 
como se presenta en el gráfico 2, 
la mayor área de ocupación es el 
comercio, alojamiento y servicios 
de comida que del 2015 al 2025 
representó más del 25%, seguida de 
un aumento de la administración 
pública que alcanzó a la industria 
con alrededor del 12% y el sector 
agropecuario con una ocupación 
cercana al 13%. Estos datos mues-
tran la crisis de la ocupación de 
un sector tan estratégico como 
lo es el de la industria, que se 
iguala a un sector no productivo 
como la administración pública, 
presionando el mercado laboral 
hacia sectores menos productivos 
como el comercio, el alojamiento y 
servicios de comida.

Es claro que la ocupación de carácter 
informal afecta a 13,5 millones de 
trabajadores que no cuentan con 
cotizaciones de salud ni a pensión, 
por concepto de su vínculo laboral 
con el empleador (DANE, 2022), si 
a esto se suman los 2,1 millones que 
se encuentran en desocupación, 
se tiene que 15,5 millones o cerca 
del 60% de la fuerza de trabajo en 
Colombia no cuenta con un empleo 
formal lo cual llega a más del 80% 
en la zona rural (ver gráfico 3).

1. Mide la relación porcentual entre la Fuerza de Trabajo (FT) y la Población en Edad de Trabajar (PET). Este indicador refleja la presión de la 
PET sobre el mercado laboral.
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Otra variable que entra a presionar el mercado laboral es la productividad, entendida  como la varia-
ción de la relación entre Producto Interno Bruto (PIB) y la Fuerza de Trabajo Ocupada (FTO), que 
tal como se evidencia en el gráfico 4 apenas aumentó 1,24%, siendo muy inferior al crecimiento del 
PIB que fue del 3,2%, lo que demarca un estancamiento estructural. Tal crecimiento mediocre se 
asocia a una estructura productiva que esquiva la inversión productiva y prefiere áreas de beneficios 
asociadas a las rentas de la tierra y del espacio construido, o limitada al área de servicios.

Aun en medio de la preca-
rización de la fuerza de 
trabajo, la desocupación 
y el inicio de una cuarta 
transformación tecnoló-
gica; la ganancia enfrenta 
serias dificultades para 
ganar terreno en el valor 
agregado total, dado que 
redujo su participación 
del 34,7% al 30,3% de 
2016 a 2025 (DANE, 
2025), lo que se explica por la persistente baja productividad, una mayor tasa impositiva que aumento 
del 11,1% al 12,6% y del crecimiento de los trabajadores informales y micronegocios que crecieron del 
21,2% al 24,1%, de allí la negativa de la burguesía a cualquier tipo de reforma social impulsada desde 
el Gobierno Nacional.

2.Las limitaciones de fondo
Es evidente que un problema central es cómo encarar el desempleo real que afecta a cerca de trece 
millones de personas, y a la vez mejorar las condiciones de contratación de otros 5,5 millones de 
trabajadores que enfrentan inestabilidad laboral y bajos ingresos. 

Para considerar la magnitud del reto, consideremos unos datos generales de la Encuesta Anual 
Manufacturera-EAM 2022, que contiene la estadística del sector que típicamente se consideró 
industrial, para unidades con más de diez trabajadores, y que cubre su totalidad2. 

Valga recordar que el sector de la manufactura se ha reducido a un rango entre 11% y 12% del 
total del PIB, y según la EAM cubre 710 mil puestos de trabajo. Las empresas con más de cien 
trabajadores (permanentes y temporal) sólo representan el 25% del total, pero ellas generaron el 77% 
de los puestos de trabajo. El promedio de remuneración salarial fue 2,025 millones mes, o sólo 1,74 
salarios mínimos para cada trabajador. Además, en el total nacional la relación de activos totales 
por cada puesto de trabajo fue de 340,8 millones de pesos, mientras para las que tienen más de cien 
trabajadores desciende a 276,6 millones. 

Luego se puede tomar a las empresas del sector manufactura con más de cien trabajadores como 
referencia de las necesidades de recursos para generar puestos de trabajos productivos. En ello, 
se debe considerar que existe una especie de “multiplicador” de puestos de trabajo respecto de la 

2. Ver ficha metodológica de la EAM publicada en la página del DANE, con fecha del 5 de noviembre de 2024 y datos del 2023. https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-anual-manufacturera-enam.	
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producción directa en manufacturas, 
que en promedio puede ser de 3,2, 
consistiendo en una relación bastante 
optimista. Esto se explica porque la 
recirculación del capital requiere del 
movimiento de mercancías, dinero 
y la reproducción de la fuerza de 
trabajo, implicando actividades de 
logística, transporte, ventas, y demás 
servicios asociados al cuidado. Bajo 
este supuesto, el esfuerzo de inversión 
inicial para generar trece millones de 
puestos se puede ver reducido a cuatro 
millones de puestos de trabajo directos.

De entrada, ya vemos que la demanda simple requeriría multiplicar la capacidad de puestos de 
trabajo del actual sector manufacturero por 5,6 veces. Pero considerando las economías de escala el 
capital necesario, medido en activos debería multiplicarse por 4,5 veces, esto significaría pasar de 
los actuales 208 a 952 billones de pesos, de acuerdo con los datos que da el DANE. 

Como referencia de las necesidades de capital 
de inversión se puede tener en cuenta que el 
corazón de la estructura productiva se corres-
ponde con los 1600 grupos empresariales que 
identificó la Superintendencia de Sociedades, 
siendo el 33% de ellos de capital extranjero. En 
consecuencia, 1.278 son de capital “nacional”, 
contando con activos por un valor de 508 billones 
de pesos. Además los fondos de pensiones han 
privatizado un total de 465 billones de pesos, 
que administran con criterios principalmente 

especulativos, además manteniendo más de la mitad en cuentas en el extranjero. Esos recursos 
evidentemente podrían destinarse a apalancar un Fondo de carácter Público y Social que posibilite 
un salto en las fuerzas productivas dirigido a solventar necesidades sociales y generar puestos de 
trabajo productivos, estables, bien remunerados con cobertura completa en seguridad social.

Estas cifras generales ayudan a identificar las grandes limitaciones que se imponen bajo relaciones 
capitalistas para enfrentar el problema del desempleo real. Recordamos que para el capital el desempleo 
no es un problema, sino por el contrario su método de solución frente a los ciclos de acumulación, 
en tanto ajusta el nivel de producción y sus costos despidiendo personal. En consecuencia, esa salida 
termina por rebotar sobre el gobierno, en tanto cabeza del Estado capitalista, quien enfrenta una 
incapacidad absoluta para resolverlo y se limita a meros amagos mediante políticas laborales, que en 
lo fundamental sólo tienen como objetivo que el índice de desempleo abierto no se eleve, a fin de no 
salir mal calificado en su periodo de mandato y mantener la favorabilidad del partido gobernante. 

Lo anterior ayuda a explicar por qué las sucesivas reformas laborales evitan el núcleo del problema 
laboral. Por el contrario, desde hace un siglo se han orientado a quitarle poder de organización y 
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negociación a los trabajadores, afectando sus condiciones de vida, tendencia agudizada entre 1990 y 
2022. Siendo la propuesta presentada por el gobierno de Petro menos que un pañito de agua tibia, pero 
la que al menos, en su propuesta inicial, contenía algunas iniciativas para favorecer la organización 
sindical y el salario básico para los trabajadores del campo. 

Aun así, esas pequeñas reivindicaciones fueron asimiladas con verdadero pánico por parte de la 
burguesía, sus partidos y sus medios de propaganda (Caracol, RCN, Semana, El Tiempo), razón por 
la cual desataron una campaña de terror en su contra y a la vez le cerraron el paso en su Congreso. 
Esa así que la lucha del capital contra el proletariado tiende a mantenerse y renovarse en medio de 
los diferentes escenarios de lucha que se van dando en el país.

3.  Cómo enfrentar el problema
En cuanto la burguesía no puede, pero 
tampoco quiere enfrentar las soluciones reales 
al problema del desempleo, quién lo sufre, 
es decir el proletariado deberá encargarse 
de su solución. En tal sentido es necesario 
desarrollar la iniciativa para motivar y 
organizar cada una de las fracciones de los 
trabajadores a partir de sus necesidades y 
condiciones de conciencia, siempre en direc-
ción a consolidar una organización nacional fuerte. En ese propósito el impulso se sindicatos de 
rama, federaciones y centrales sigue siendo importante, fuerzas organizadas que a su vez pueden 
hacer parte y potenciar espacios de Asamblea Popular, en tanto forma de organización colectiva que 
por sus propias características puede apalancar procesos de unidad proletario-popular dirigidas a 
consolidar una salida a la crisis estructural de empleo a la que estamos enfrentados. 

A su vez es importante retomar la 
propuesta de Economía de Fondos Pú-
blicos, eje articulador de una nueva 
estructura productiva que garantice 
puestos de trabajo, facilitando la univer-
salización y extensión de los derechos 
sociales. Las condiciones jurídicas y 
políticas para potenciar EFP parten de 
que del valor agregado nacional –de 
origen público y privado- se destine 
a financiar un Fondo Nacional de 
Inversión de carácter público y social 

con el fin de apalancar los recursos necesarios para sacar las fuerzas productivas de la tendencia 
involutiva que presenta y ampliar puestos de trabajo. Este Fondo, deberá conformarse con los 
recursos financieros de las pensiones, que como se expuso equivalen al valor actual del corazón 
productivo del país, sumándose parte de las utilidades de Ecopetrol y partidas anuales del presupuesto 
nacional, fuentes reales que permitirían sentar las bases para generar empleo productivo, estable, 
bien remunerado y con cobertura en seguridad social. 
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Para que este plan social sea posible los recursos públicos deben retomar su carácter de fondos 
sociales de la nación, revirtiendo la ilegítima desviación hacia manos privadas. El Fondo deberá 
enfocar sus recursos hacia proyectos que permitan activar o relanzar la actividad productiva interna 
y ampliar puestos de trabajo. Con estos capitales se pueden impulsar grupos empresariales públicos 
dirigidos a las actividades productivas, a la creación de empresas públicas, así como a darles un 
vuelco a los sistemas de transporte masivo hacia un carácter público y social, esto con el fin de 
superar la desestructuración de la producción con la circulación de productos tanto al interior como 
de cara a las exportaciones y de promover el cambio a energías limpias.

En los artículos de esta edición se han especificado los diagnósticos sectoriales y las necesidades. A 
su vez, en la Revista Prletaria nº 2: Construyamos una salida proletaria a la crisis se planteó que las 
inversiones centrales del Fondo Público podrían estar destinadas al impulso de:
a.Un sistema de investigación y desarrollo de la ciencia y la tecnología, de carácter público nacional, pieza 
esencial en la generación de innovaciones. Este requiere de la reorientación del sistema de educación 
superior a fin de lograr su vinculación y aporte estratégico en la apropiación, producción y socialización del 
conocimiento. 
b. Un sistema público nacional de producción, provisión y garantía de los Bienes de Consumo Colectivo 
necesarios al cuidado de la vida humana, tales como salud, educación, pensiones, vivienda, servicios públicos 
domiciliarios, transporte e infraestructura pública. 
c.La implementación del sistema de cuidado integral a la niñez y tercera edad
d.Implementación del sistema nacional de comedores populares en todas las grandes barriadas del país
e.Un sistema nacional de producción y comercialización en el área agrícola y pecuaria.
f.Una cadena nacional de distribución de productos agrícolas, articulada estratégicamente a una cadena 
nacional pública de restaurantes en las escuelas, colegios y barriadas populares. 
g.Un grupo de producción en agro-insumos, herramientas y máquinas para la agricultura. 
h.Un grupo empresarial de carácter público en el área minero-energética que permita el aprovechamiento 
de recursos como petróleo, carbón, generación y transporte de energía, capaz de articular y enfrentar la 
transición energética que ya se adelanta en el mundo. 
i. Un grupo de empresas públicas en el área de la industria que permita abrir brecha e irrigar avances en 
aplicación y desarrollo de tecnología. Lo que se representa en el siguiente cuadro:

Este impulso garantizaría que problemas 
como el hambre, la cobertura de seguridad 
social para los trabajadores, la ampliación 
y cualificación del sistema educativo de 
investigación, ciencia y tecnología, y la co-
bertura de necesidades asociadas al acceso 
de bienes como la vivienda, tuvieran una 
salida real. Ahora bien, dicha salida debe 
impulsarse en el marco de la coyuntura 
actual desde una perspectiva que avance 
en la gestión obrera y popular, de forma 
que, sean cuales sean los resultados de 
la contienda electoral, encaminemos en 

país en dirección a una salida proletario-popular donde los millones de proletarios sin empleo real 
cuenten con alternativas reales para transformar el país a su favor. 
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